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Aprobat prin Ordinul nr.     din                     b 

 

 

REGULAMENT 

privind efectuarea controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător în domeniile de 

competenţă ale Inspectoratului pentru Protecţia Mediului 

 

 

I. Dispoziţii generale 

1. Regulamentul privind efectuarea controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător în domeniile 

de competenţă ale Inspectoratului pentru Protecţia Mediului (în continuare – Regulament) este elaborat cu 

scopul reglementării, sub aspect juridic şi instituţional a activităţilor de control efectuate de către 

inspectorii de stat ai mediului (în continuare – inspectori) ai Inspectoratului pentru Protecţia Mediului (în 

continuare – Inspectorat) şi stabileşte scopul şi condiţiile de efectuare a controlului, formele controalelor, 

procedura de iniţiere, exercitare, finalizare şi înregistrare a controlului. 

 

 

II. Noţiuni principale 

    2. Control – totalitatea acţiunilor de verificare a respectării de către persoanele supuse controlului a 

prevederilor legislaţiei, realizate de un organ abilitat cu funcţii de control sau de un grup de instituţii 

similare; 

 control planificat – control efectuat conform planului anual al controalelor, în baza analizei şi 

evaluării conform criteriilor de risc; 

control inopinat – control care nu este inclus în planul anual al controalelor şi care se efectuează cu 

scopul verificării respectării cerinţelor stabilite de legislaţie; 

control comun – control la care participă simultan controlori din partea a două sau mai multe 

organe de control; 

delegaţie de control – act în baza căruia se iniţiază controlul planificat şi/sau inopinat; 

listă de verificare – document procedural, aprobat prin act normativ, în care se indică, în ordine 

prestabilită, faptele, bunurile, însuşirile, sursele informaţionale, procedurile şi acţiunile care urmează a fi 

verificate şi/sau executate în limitele rigorilor procedurale pentru tipul şi metoda de control de stat 

aferentă; 

monitorizarea persoanelor supuse controlului – totalitatea acţiunilor, întreprinse de organele 

abilitate cu funcţii de control, de colectare şi analiză (periodică sau continuă) a informaţiei sau probelor 

prin orice altă modalitate decît controlul de stat; 

obiect al controlului – unitate structurală/funcţională a persoanei care practică activitate de 

întreprinzător, care înglobează un set distinct de aspecte ce necesită a fi supuse controlului într-un 

domeniu de control (bunuri, procese, servicii, documente, purtători de informaţie), asupra cărora poate fi 

aplicat întregul spectru de criterii de risc la planificarea controlului şi în urma analizei cărora poate fi 

constatată respectarea cerinţelor cadrului legislativ; 

organ abilitat cu funcţii de control (organ de control) – autoritate a administraţiei publice, 

instituită prin lege, care acţionează în regim de putere publică în scopul realizării unui interes public, este 

învestită cu funcţii de control şi este abilitată cu dreptul de a iniţia controlul; 

persoană supusă controlului (persoană controlată) – orice persoană fizică şi/sau juridică care 

practică activitate de întreprinzător şi este pasibilă controlului. O subdiviziune a persoanei poate fi 

considerată persoană separată în cazul în care este identificată în calitate de obiect deplin al controlului 

într-un domeniu de control şi este situată în locaţie separată de sediul persoanei juridice din care face 

parte; 

plan al controalelor – rezultat al analizei riscurilor, în baza criteriilor de risc, prin care se identifică 

persoanele care vor fi controlate, prioritatea acestora şi ordinea în care vor fi controlate, în dependenţă de 

riscul aferent fiecărei persoane în parte, şi document în temeiul căruia este luată decizia unui organ de 

control de a desfăşura un număr exact de controale planificate asupra unui număr prestabilit de persoane 

pe parcursul unui an calendaristic; 
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proces-verbal de control – act întocmit în urma controlului inopinat sau planificat, în care se 

înregistrează constatările/rezultatele controlului (în partea de constatare), după caz se prescriu modalităţi 

de înlăturare a încălcărilor şi/sau măsuri restrictive (în partea prescriptivă) şi, după caz, se constată 

contravenţii şi se prescriu sancţiuni (în partea sancţionatorie); 

Registrul de stat al controalelor – registru public consolidat de evidenţă a controalelor, completat 

de organele de control şi ţinut în mod obligatoriu de către autoritatea administraţiei publice centrale de 

supraveghere a controalelor; 

risc – probabilitatea cauzării de daune şi/sau survenirii unui pericol în urma activităţii persoanei 

fizice sau juridice şi gradul acestor daune; 

 

 

III. Scopul şi condiţiile de desfăşurare ale controlului 

3. Controlul în domeniile de competenţă ale Inspectoratului are ca scop asigurarea unui nivel înalt de 

supraveghere şi protecţie a mediului, a intereselor publice, siguranţa ecologică a statului şi altor valori 

ocrotite de legislaţie prin verificarea respectării de către persoanele supuse controlului a prevederilor 

legislaţiei în domeniul protecţiei mediului şi a folosirii raţionale a resurselor naturale. 

4. Se consideră control orice formă de verificare, revizie, audit, evaluare şi/sau analiză exercitată de 

către un organ de control, cu scopul de a constata respectarea legislaţiei şi de a verifica unele fapte 

relevante pentru domeniul de control al organului în cauză, la faţa locului şi/sau prin solicitare directă de 

la persoana controlată a documentaţiei şi a altei informaţii prin poştă, inclusiv prin poşta electronică, sau 

prin telefon, informaţie pe care aceasta, în virtutea legii, nu este obligată să o ofere. 

5. Nu se consideră control de stat solicitarea informaţiei de către Inspectorat fără efectuarea unei vizite 

la faţa locului, dacă această informaţie este indispensabilă pentru planificarea controalelor în baza 

criteriilor de risc, conform metodologiei aferente domeniului de control, şi este deţinută de persoana 

supusă controlului. 

6. Controalele de stat efectuate în temeiul Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat a 

activităţii de întreprinzător (în continuare Legea 131/2012) sunt iniţiate şi înregistrate în Registrul de stat 

al controalelor (RSC). 

7. Controlul planificat şi inopinat se desfăşoară doar în baza delegaţiei de control, în limitele listelor de 

verificare aplicabile pentru domeniile de competenţă ale Inspectoratului, care sunt aprobate în modul 

stabilit, publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web oficială a Inspectoratului 

şi în temeiul notei de motivare în cazul controlului inopinat. 

8. Controlul poate fi desfăşurat de minimum doi inspectori, delegaţi din cadrul Inspectoratului, iar în 

cazul controalelor comune, de minimum doi inspectori de la mai multe organe de control. 

9. În cazul prezenţei unui singur inspector, controlul nu poate fi început, iar persoana controlată este în 

drept să refuze accesul la obiect pentru iniţierea controlului. 

10. Inspectoratul prin intermediul subdiviziunilor cu atribuţii de control este obligat să păstreze timp de 

7 ani toate documentele ce ţin de realizarea controlului, inclusiv delegaţia de control, procesele-verbale de 

control, copiile documentelor anexate şi alte acte (pe suport de hîrtie). Ulterior acestea vor fi transmise 

autorităţilor competente în conformitate cu legislaţia cu privire la Fondul Arhivistic al Republicii 

Moldova. 

11. Controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la data înregistrării de 

stat a persoanei care practică activitate de întreprinzător au caracter consultativ şi nu se vor solda cu 

sancţiuni sau măsuri restrictive, cu excepţia cazurilor cînd în cadrul controlului se depistează încălcări 

foarte grave în sensul Legii 131/2012. 

12. Inspectoratul nu este în drept să supună controlului o perioadă de activitate a persoanei care 

desfăşoară activitate de întreprinzător mai mare de 3 ani de pînă la data începerii controlului. Actele şi 

acţiunile anterioare perioadei supuse controlului se verifică doar în privinţa consecinţelor acestora dacă 

acestea s-au produs în interiorul perioadei supuse controlului. 

13. La efectuarea controlului planificat, dacă în anul curent deja a fost efectuat un control inopinat la 

aceeaşi persoană, personalul Inspectoratului abilitat cu funcţii de control va ajusta/restrînge durata 

controlului şi aria aspectelor necesare de a fi verificate în corespundere cu controlul inopinat deja 

efectuat. 
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14. În cadrul zonelor economice libere se planifică şi se efectuează doar controale comune, în baza unui 

plan al controalelor distinct şi consolidat, corespunzător unei zone economice libere, aprobat în 

conformitate cu prevederile legii (art. 251 al Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere). 

15. Controlul inopinat la rezidenţii din cadrul zonelor economice libere se va efectua doar cu acordul 

Canceleriei de Stat (art. 251 alin. (2) al Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere). 

16. Controlul inopinat la rezidenţii din cadrul parcurilor industriale se va efectua doar cu acordul 

Ministerului Economiei (art. 12 alin.(1), lit f) al Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale). 

17. Controlul inopinat la rezidenţii din cadrul Portului Internaţional Liber “Giurgiuleşti” se va efectua 

în prezenţa Reprezentantului Guvernului (art.3 alin. (9) al Legii nr. 8/2005 cu privire la Portul 

Internaţional Liber “Giurgiuleşti”). 

 

IV. Tipurile controalelor 

Secţiunea 1. 

Controlul planificat şi planul controalelor 
18.  Controlul planificat este efectuat în baza planului controalelor aprobat de şeful Inspectoratului (sau 

de Şefii adjuncţi), publicat pe pagina web a Inspectoratului şi înregistrat în Registrul de stat al 

controalelor. 

19.  Controlul planificat asupra aceleiaşi entităţi nu poate fi efectuat mai mult decît odată într-un an 

calendaristic. 

20.  Personalul Inspectoratului, abilitat cu funcţii de control nu este în drept să modifice ordinea 

controalelor planificate după înregistrarea şi publicarea planului controalelor şi/sau să efectueze controale 

planificate în cazul în care acestea nu au fost incluse în plan. 

21.  Planul controalelor identifică persoanele care vor fi controlate, prioritatea acestora şi ordinea în 

care vor fi controlate, în dependenţă de riscul prezentat şi de alte circumstanţe relevante. Numărul 

persoanelor incluse în plan se raportează obligatoriu la suma controalelor posibile şi la durata totală a 

acestora pe parcursul întregului an, precum şi la resursele umane şi tehnologice disponibile ale 

Inspectoratului. 

22.  Persoanele care urmează a fi supuse controlului planificat sunt expuse în planul controalelor, 

punctajul fiind acordat în baza criteriilor de risc aprobate prin Metodologia privind controlul de stat 

asupra activităţii de întreprinzător în baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenţă ale 

Inspectoratului, aprobată prin H.G. nr. 963/2018. Planul indică, în scop informativ, trimestrul în care este 

preconizat controlul. 

23.  Executarea planului controalelor trebuie să fie clară, previzibilă şi consecutivă. Personalul 

Inspectoratului, abilitat cu funcţii de control este obligat să respecte ordinea de executare stabilită în plan. 

24.  La planificarea controalelor se va lua în calcul informaţiile şi eventualele riscuri ce au fost 

constatate/obţinute/deduse în urma activităţilor anterioare de control ale Inspectoratului, inclusiv ţinîndu-

se cont de numărul şi specificul plîngerilor, petiţiilor, sesizărilor parvenite în adresa Inspectoratului 

referitor la pretinsele încălcări ale legislaţiei de mediu, care fiind evaluate în baza criteriilor de risc nu au 

servit drept temei pentru iniţierea unui control inopinat. 

 

 

 Secţiunea 2. 

Controlul inopinat 

25.   Inspectoratul poate decide efectuarea controalelor inopinate asupra unei persoane, în baza 

evaluării riscurilor, precum şi poate emite inspectorului delegaţie de control, doar în cazul: 

1) deţinerii informaţiilor/indiciilor, susţinute prin probe aflate în posesia Inspectoratului, despre 

existenţa situaţiilor de avarie, incident sau încălcare gravă a regulilor de securitate ori siguranţă care 

prezintă un pericol iminent şi imediat pentru mediu, viaţa, sănătatea şi proprietatea persoanelor, dacă sînt 

întrunite următoarele condiţii: 

a) necesitatea iniţierii controlului este motivată în prealabil; 

b) poate fi rezonabil stabilit, din informaţia deţinută pînă la iniţierea controlului şi din nota de motivare, 

că doar intervenţia inopinată prin control va preveni şi/sau stopa încălcările care în mod iminent provoacă 

prejudicii sau că astfel ar putea fi diminuate substanţial prejudiciile deja cauzate; 
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2) verificării informaţiei, care, conform legii, este raportată în mod obligatoriu, dacă sînt întrunite 

următoarele condiţii: 

a) această informaţie nu a fost prezentată în termenul stabilit de lege sau de un act normativ; 

b) organul abilitat cu funcţii de control sau organul responsabil de recepţionarea informaţiei 

corespunzătoare nu a primit notificare justificativă din partea persoanei obligate să raporteze informaţia în 

termen şi/sau această persoană nu a răspuns în termen rezonabil la înştiinţarea din partea organului 

responsabil; 

3) verificării informaţiei obţinute în cadrul altui control la întreprinzătorul cu care persoana controlată a 

avut anterior relaţii economice, dacă sînt întrunite următoarele condiţii: 

a) întreprinzătorul refuză să prezinte informaţiile în cauză; 

b) nu există altă modalitate de obţinere a informaţiei în cauză; 

c) informaţia dată este decisivă şi indispensabilă pentru atingerea scopului controlului iniţiat anterior; 

4) solicitării directe din partea persoanei care urmează a fi supusă controlului de a fi iniţiat controlul. 

26. Controalele inopinate nu pot fi desfăşurate în baza informaţiilor neverificate şi/sau provenite dintr-

o sursă anonimă. 

27. Plîngerile şi petiţiile, inclusiv sesizările sau solicitările organelor de drept sau ale altor organe de 

stat, pot constitui temei pentru un control inopinat doar în condiţiile respectării prevederilor pct. 25 şi 26 

şi doar dacă circumstanţele sau informaţiile pe care acestea le conţin, fiind analizate în baza evaluării 

riscurilor, (în conformitate cu pp. 45-46, Cap. IV din HG 963/2018), indică în mod rezonabil asupra unei 

posibile încălcări care în mod iminent provoacă prejudicii şi dacă aceste circumstanţe şi informaţii sunt 

probate în vre-un fel. 

28. Controalele inopinate nu pot fi efectuate în cazul cînd există orice alte modalităţi directe sau 

indirecte de obţinere a informaţiei necesare, inclusiv cele deţinute de alte organe de supraveghere/control, 

deţinători de registre publice, autorităţi şi instituţii publice. 

29.  Nota de motivare (Anexa nr.3) pentru iniţierea controlului inopinat conţine analiza şi argumentarea 

privind necesitatea intervenţiei prin expunerea în detaliu a circumstanţelor şi informaţiei ce stau la baza 

concluziilor şi acţiunilor Inspectoratului, posibilele încălcări ce rezultă din informaţia şi probele deţinute 

pînă la iniţierea controlului şi estimarea rezonabilă a pericolului şi consecinţelor în cazul neintervenţiei. 

30. Controlul efectuat în conformitate cu temeiul specificat la pct. 25 subpct.4) este iniţiat în termene 

proxime de către Inspectorat şi are exclusiv aspect consultativ şi constatator, cu excepţia cazurilor cînd în 

cadrul controlului se depistează indici ai infracţiunii. 

31.  În cadrul controlului inopinat pot fi supuse controlului doar aspectele care au servit ca temei 

pentru iniţierea controlului. 

 

 

Secţiunea 3. 

Controlul comun 

32. Controlul comun se va efectua de către Inspectorat în comun cu alte organe de control, în cazul în 

care se cunoaşte din timp informaţia necesară în privinţa controlului preconizat. În cazul controlului 

comun, inspectorilor li se vor emite delegaţii separate de control, iar dacă Inspectoratul nu a participat la 

controlul comun, acesta pierde dreptul de a exercita controlul asupra persoanei respective odată cu 

emiterea procesului-verbal de control de către organul de control care a exercitat controlul. 

 

 

Secţiunea 4. 

Controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv şi/sau licenţei 

33. Controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv şi/sau licenţei se iniţiază la solicitare. 

Vizita inspectorului la faţa locului, solicitată de agentul economic, cu scopul de preluare a unor 

mostre necesare pentru eliberarea unui certificat/act ce atestă calitatea, conformitatea sau inofensivitatea 

unor produse nu este calificată drept control în sine, cu excepţia cazurilor cînd această vizită presupune o 

evaluare mai complexă sau este încadrată într-un proces de supraveghere şi control cu o durată mai lungă. 

Controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv şi/sau licenţei se efectuează doar în 

cazul în care acest lucru este prevăzut expres de actele legislative în calitate de condiţie procedurală 
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pentru eliberarea unui act permisiv şi/sau licenţei. În cadrul controlului în cauză pot fi supuse verificării 

doar aspectele necesare pentru a stabili întrunirea condiţiilor expres şi exhaustiv indicate de lege pentru 

eliberarea unui act permisiv şi/sau licenţei. 

Controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv şi/sau licenţei se iniţiază în urma 

solicitării pentru actele respective în cel mult 5 zile de la primirea solicitării de către organul emitent al 

actului permisiv/licenţei şi nu necesită întocmirea delegaţiei de control în acest sens. 

Toate cheltuielile aferente controlului în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv şi/sau 

licenţei vor fi incluse în plata pentru actul în cauză şi suportate de agentul economic solicitant al actului 

permisiv/licenţei prin achitarea plăţii pentru acestea. 

Controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv/licenţei are exclusiv aspect 

consultativ şi constatator, astfel încît în cadrul sau în urma acestui control nu pot fi aplicate măsuri 

restrictive ori sancţiuni, cu excepţia cazurilor cînd în cadrul controlului se depistează indici ai infracţiunii.  

 În cazul în care persoana care urmează a fi controlată prin control planificat solicită un control în 

cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv/licenţei de la acelaşi organ de control, în termenul de la 

notificarea delegaţiei de control pînă la efectuarea controlului planificat, organul de control va cumula 

aceste două acţiuni de control. Controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv şi/sau licenţei 

se va efectua asupra aspectelor aferente eliberării actului respectiv cu aplicarea restricţiilor din prezentul 

articol. În vederea verificării altor aspecte decît cele necesare pentru eliberarea actului permisiv şi/sau 

licenţei se vor aplica regulile pentru control planificat stabilite de Legea 131/2012. 

 

 
V. Procedura de control 

Secţiunea 1.  

Iniţierea şi exercitarea controlului 
34. Atît controlul planificat cît şi cel inopinat se desfăşoară de către minim doi inspectori de mediu în 

temeiul delegaţiei de control (Anexa nr. 2) emise de către şeful Inspectoratului şi/sau şefii adjuncţi, a 

listelor de verificare aprobate conform rigorilor stabilite de Guvern şi a notei de motivare pentru 

controalele inopinate. 

Delegaţia de control va conţine: 

a) numărul şi data emiterii; 

b) date de identificare ale Inspectoratului; 

c) trimitere la prevederile legale care, în mod expres, acordă organului respectiv atribuţia de control 

în cazul pentru care se emite delegaţia; 

d) tipul controlului şi temeiul iniţierii lui (pentru controale inopinate se indică motivul iar pentru 

controalele planificate se indică numărul planului controalelor, data aprobării şi locul publicării); 

e) date despre inspectori (nume, prenume, funcţia deţinută); 

f) date despre persoana supusă controlului (denumirea/numele persoanei; codul fiscal; sediul/adresa 

subdiviziunii controlate şi codul acesteia, după caz, alte date de contact); 

g) obiectul/obiectele care urmează a fi supuse controlului; 

h) scopul, metoda de control şi aspectele ce urmează a fi verificate, trimitere expresă la lista de 

verificare aplicabilă şi actul normativ prin care aceasta este aprobată; 

i) data începerii controlului şi durata preconizată a acestuia. 

În cazul controalelor planificate, delegaţia de control se întocmeşte în temeiul planului controalelor, 

aprobat şi înregistrat.  

În cazul controalelor inopinate la delegaţia de control se anexează nota de motivare în baza căreia a 

fost emisă delegaţia, astfel încît persoana care urmează a fi supusă controlului să poată lua cunoştinţă cu 

nota în cauză. 

Controlul poate fi exercitat doar de inspectorii specificaţi expres în delegaţia de control şi doar în 

timpul programului de activitate al persoanei controlate sau a subdiviziunii acesteia.  

Pentru efectuarea controlului nu pot fi desemnate persoane a căror desemnare este susceptibilă să 

genereze situaţii de conflict de interese. 
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Inspectorii de mediu vor expedia persoanei supuse controlului planificat un exemplar al delegaţiei de 

control astfel încît între momentul primirii efective a exemplarului şi momentul începerii controlului să 

treacă cel puţin 5 zile lucrătoare, dar nu mai mult de 15 zile lucrătoare.  

În cazul controlului inopinat, delegaţia de control se înmînează persoanei care urmează a fi supusă 

controlului la începutul controlului. 

Controlul poate fi desfăşurat de minimum doi inspectori, delegaţi de la acelaşi organ de control, sau 

de la mai multe organe de control în cazul controalelor comune. În cazul prezenţei unui singur inspector, 

controlul nu poate fi început, iar persoana controlată este în drept să refuze accesul la obiect pentru 

iniţierea controlului. 

Inspectorii specificaţi în delegaţie sînt selectaţi în mod aleatoriu, luîndu-se în considerare şi 

specializarea acestora conform domeniului de control aferent. 

Desfăşurarea controalelor are loc doar în baza şi în limitele listei de verificare aplicabile pentru 

domeniul, tipul şi obiectul de control în cauză. Listele de verificare au ca scop optimizarea timpului şi a 

eforturilor necesare pentru desfăşurarea controlului, asigurînd orientarea procesului de control spre 

aspectele legate de riscurile cele mai semnificative. 

Inspectorul are dreptul să înceapă controlul doar în cazul cînd sînt întrunite cumulativ următoarele 

condiţii: 

a) prezentarea legitimaţiei; 

b) înmînarea exemplarului delegaţiei de control; 

c) existenţa probelor care demonstrează prezenţa unuia sau mai multor temeiuri, în cazul controalelor 

inopinate; 

d) expirarea termenului minim de notificare, în cazul controalelor planificate; 

e)  înregistrarea delegaţiei de control în Registrul de stat al controalelor. 

Persoana supusă controlului este obligată: 

a) să prezinte documentele şi informaţiile ce ţin direct de obiectul controlului, solicitate de inspector 

în vederea efectuării controlului; 

b) să permită accesul inspectorilor în încăperile sale de serviciu pe parcursul programului de lucru; 

să asigure, la iniţierea controlului şi pe durata desfăşurării acestuia, prezenţa conducătorului său ori a 

reprezentantului. 

  

 

 

Secţiunea 2.  

Durata controlului 
35. Indiferent de temeiul invocat şi de tipul controlului, acesta nu poate fi efectuat şi delegaţia de 

control nu mai este valabilă la expirarea a 5 zile calendaristice de la data începerii controlului. 

În cazul controalelor inopinate, termenul de 5 zile poate fi prelungit cu încă 5 zile de către Şeful şi/sau 

şeful adjunct al Inspectoratului în baza unei decizii motivate (Anexa nr.7), care poate fi contestată de 

către persoana supusă controlului. 

Chiar dacă termenul stabilit în delegaţie încă nu a expirat şi dacă este evident că posibilităţile 

inspectorului de a exercita controlul au fost epuizate, procedura de control se încheie. 

 

 

Secţiunea 3.  

Încheierea procedurii de control 

36. Procedura de control se încheie prin întocmirea de către inspectori a unui proces-verbal de control 

(Anexa nr. 1), care se completează şi se semnează de toţi inspectorii indicaţi în delegaţia de control, la 

locul efectuării controlului. 

Procesul-verbal de control este documentul prin care se confirmă faptul desfăşurării controlului şi 

în care se conţine toată informaţia cu privire la controlul desfăşurat, la procedurile aplicate şi constatările 
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în urma acestuia, prescripţiile şi recomandările înaintate în baza constatărilor, măsurile restrictive aplicate 

şi sancţiunile stabilite în urma controlului.  

Procesul-verbal de control este alcătuit din partea constatatoare, partea prescriptivă şi partea 

sancţionatorie şi conţine în mod obligatoriu: 

a) denumirea completă a organului de control, numele complet şi funcţia persoanelor care au efectuat 

controlul; 

b) date cu privire la delegaţia de control şi temeiul efectuării controlului; 

c) denumirea completă/numele persoanei supuse controlului şi identificarea obiectului de control; 

d) tipul controlului; 

e) lista de verificare aplicată; 

f) date privind toate aspectele, documentele, bunurile, încăperile, produsele, utilajele şi obiectele de 

altă natură care au fost supuse controlului, relevante în scopul controlului; 

g) constatările şi rezultatele controlului; 

h)  referinţa expresă la prevederile actelor legislative şi normative pe care le-a încălcat persoana 

supusă controlului; 

i) copiile documentelor examinate care confirmă încălcarea legii, ale altor documente întocmite în 

cadrul controlului; 

j) date privind durata controlului; 

k) explicaţiile în scris ale persoanei supuse controlului şi/sau ale angajaţilor acesteia; 

l) recomandările şi indicaţiile pentru înlăturarea încălcărilor stabilite în partea prescriptivă, după caz; 

m) prescripţia de aplicare a măsurilor restrictive, după caz; 

n) constatarea contravenţiilor sau altor tipuri de încălcări prevăzute de lege, cu indicarea sancţiunii 

prevăzute de lege, după caz; 

o) descrierea semnelor componenţei de infracţiune constatate în cadrul procedurii de control şi 

referinţa expresă la normele de drept penal vizate. 

Procesul-verbal de control se întocmeşte în două exemplare, iar în cazul constatării semnelor 

componenţei de infracţiune – în trei exemplare, se numerotează şi se semnează pe fiecare pagină de toţi 

inspectorii care au efectuat controlul şi de persoana supusă controlului.  

În cazul în care procesul-verbal de control se întocmeşte în formă electronică, actul se semnează cu 

semnătură electronică de către toţi inspectorii şi de către persoana supusă controlului. 

Un exemplar al procesului-verbal de control se înmînează persoanei supuse controlului, cu 

efectuarea unei menţiuni scrise despre aceasta pe al doilea exemplar, confirmată prin semnătura persoanei 

ce recepţionează procesul-verbal.  

În cazul în care persoana supusă controlului refuză să semneze şi/sau să primească procesul-verbal 

de control, sub semnătura inspectorilor se face menţiunea respectivă.  

Procesul-verbal de control în format electronic care nu a fost semnat de persoana supusă controlului 

se transmite acesteia prin orice modalitate care permite organului de control confirmarea recepţionării 

procesului-verbal de către persoana controlată.  

Comunicarea şi recepţionarea procesului-verbal semnat cu semnătură electronică avansată calificată 

la adresa electronică indicată de persoana supusă controlului se consideră comunicare la sediul acesteia. 

Persoana supusă controlului are dreptul, în termen de 10 zile lucrătoare de la semnarea procesului-

verbal de control, să prezinte dezacordul cu actul în cauză, aducînd probe suplimentare ce confirmă 

poziţia sa. Inspectorul examinează materialele prezentate şi, după caz, întocmeşte un proces-verbal de 

control adiţional (Anexa nr. 4), fără a opera rectificări în actul de bază. În procesul-verbal de control 

adiţional se indică procesul-verbal de bază, iar în partea constatatoare se reflectă poziţiile modificate, cu 

respectarea procedurii de întocmire a procesului-verbal de control, inclusiv a celei de anexare a 

documentelor. Dreptul de a prezenta dezacordul nu afectează şi nici nu limitează posibilitatea contestării 

procesului-verbal de control în modul stabilit de lege. 

Procesul-verbal de control intră în vigoare la data comunicării lui persoanei vizate dacă nu a fost 

contestat conform Legii 131/2012. 

Se interzice inspectorilor participanţi la control să facă publice constatările cuprinse în procesul-

verbal de control pînă la intrarea în vigoare a acestuia. 
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La stabilirea încălcărilor ce conţin semne ale componenţei unei infracţiuni, dar care nu s-au soldat 

cu cauzarea de prejudicii vieţii şi sănătăţii persoanei, inspectorii întocmesc procesul-verbal de control în 

care se indică prejudiciul pe care l-a stabilit, în limita competenţelor, ca fiind cauzat prin încălcările 

constatate ale legislaţiei, şi prescripţia privind înlăturarea acestor încălcări.  

Inspectorii participanţi în cadrul controlului sesizează procurorul sau organul de urmărire penală 

competent cu privire la identificarea semnelor componenţei de infracţiune, printr-o sesizare, la care, în 

mod obligatoriu, se anexează procesul-verbal de control şi materialele ce ţin de controlul în cauză, care se 

transmite acestuia în termen de 5 zile lucrătoare de la data epuizării procedurilor stabilite şi a expirării 

termenului stabilit, în cazul în care procesul-verbal de control nu a fost contestat, sau de la data emiterii 

deciziei Inspectoratului pe marginea cererii prealabile de contestare, emise în conformitate cu prevederile 

legale. 

În cazul în care la stabilirea încălcărilor ce conţin semne ale componenţei unei infracţiuni s-a 

constatat că acestea s-au soldat cu cauzarea de prejudicii vieţii sănătăţii persoanei, inspectorii care au 

efectuat controlul, în termen de 3 zile lucrătoare de la data întocmirii procesului-verbal de control, 

expediază procurorului sau organelor de urmărire penală competente o sesizare despre identificarea 

semnelor componenţei unei infracţiuni, la care, în mod obligatoriu, se anexează procesul-verbal de 

control şi materialele ce ţin de controlul în cauză. 

În cazul în care în procesul-verbal de control se constată o contravenţie, acesta substituie procesul-

verbal de constatare a contravenţiei, avînd regim juridic şi forţă juridică similare. 

 Constatarea contravenţiilor identificate în timpul efectuării controlului şi aplicarea sancţiunilor, 

conform competenţei, se vor efectua în limitele stabilite de Legea nr. 131/2012 şi cu aplicarea cerinţelor 

stabilite de Codul contravenţional al RM. 

 

 

Secţiunea 4.  

Prescripţii emise şi sancţiuni aplicate în temeiul procesului-verbal de control 

37. În cazul în care în cadrul controlului efectuat se constată încălcări ale legislaţiei ce nu constituie 

infracţiuni, în procesul-verbal de control se include o prescripţie privind înlăturarea acestor încălcări, 

conform limitelor stabilite la art. 51 al Legii nr. 131/2012. 

Prescripţia va stabili:  

a) expres şi clar, încălcările comise de persoana supusă controlului cu referinţe directe la prevederile 

legale încălcate; 

b) recomandări (indicaţii) privind înlăturarea încălcărilor şi natura recomandărilor; 

c) prevederile normative în al căror temei au fost emise recomandările; 

d) termenul în care urmează a fi înlăturate încălcările; 

e) măsuri restrictive, după caz. 

38. Inspectorii participanţi la control sunt obligaţi să stabilească termenul pentru îndeplinirea 

prescripţiei ţinînd cont de complexitatea acţiunilor ce urmează a fi efectuate, de gradul de pericol al 

încălcărilor care necesită a fi înlăturate, de posibilităţile persoanei controlate de a îndeplini acţiunile 

prescrise, precum şi de prescripţiile anterioare, emise în cazuri similare. 

Termenul de executare a prescripţiei nu poate fi mai mic de 30 de zile lucrătoare şi mai mare de 

90 de zile lucrătoare. 

În cazul în care persoana supusă controlului nu înlătură încălcările legislaţiei în termenul stabilit, 

inspectorii participanţi la control care au emis prescripţia, în funcţie de gradul de pericol constatat, poate 

emite altă prescripţie, cu sau fără măsuri restrictive, şi/sau poate aplica sancţiuni prevăzute de lege. 

În cazul în care inspectorul constată înlăturarea încălcărilor respective, persoana supusă 

controlului este liberată, total sau parţial, de sancţiunea de care era pasibilă conform legii. 

În cazul în care se constată înlăturarea încălcărilor de către persoana controlată, inspectorul face 

menţiunea corespunzătoare în procesul-verbal de control. 

 Dacă, în urma verificării, este necesară prescrierea suplimentară a unor măsuri sau constatarea 

contravenţiei, inspectorul întocmeşte un proces-verbal suplimentar (Anexa nr. 5), conex cu procesul-

verbal de control iniţial, îl completează cu menţiunea faptului verificării, cu date despre procesul-verbal 

de control iniţial, constatările în urma verificării şi măsurile aplicate. Procesul-verbal suplimentar semnat 
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de inspectori şi de persoana controlată, se anexează la procesul-verbal de control iniţial şi se înregistrează 

în RSC. 

 

 

Secţiunea 5.  

Remedierea unor încălcări care constituie contravenţii 
(conform capitolului V1 din Codul contravenţional nr. 218/2008) 

39.  Planul de remediere (Anexa nr. 6) reprezintă o anexă la procesul-verbal cu privire la 

contravenţie/procesul-verbal de control, în care inspectorul stabileşte, cu titlu de recomandare, măsuri de 

remediere şi termenul realizării acestora în vederea conformării contravenientului cu cerinţele legislaţiei. 

Planul de remediere este întocmit şi anexat la procesul-verbal cu privire la contravenţie sau la 

procesul-verbal de control prin care s-a constatat contravenţia în rezultatul controlului de stat efectuat de 

către Inspectorat, conform Legii 131/2012. 

În cazul întocmirii unui plan de remediere, nu se aplică sancţiuni contravenţionale, inclusiv 

sancţiuni complementare, pînă la expirarea termenului de remediere. 

Termenul de remediere reprezintă o perioadă între 30 şi 90 de zile lucrătoare de la data 

comunicării procesului-verbal cu privire la contravenţie, în decursul căreia contravenientul are 

posibilitatea remedierii încălcărilor constatate şi conformării cu cerinţele legislaţiei. Termenul de 

remediere se stabileşte luînd în considerare circumstanţele săvîrşirii faptei şi complexitatea acţiunilor ce 

urmează a fi întreprinse de către contravenient. Termenul de remediere stabilit de către inspectorii de 

mediu nu poate fi modificat. 

Nu se întocmeşte un plan de remediere în cazul în care: 

a) contravenientul înlătură imediat încălcarea constatată; 

b) în termen de 3 luni de la data realizării unei măsuri de remediere din planul de remediere, 

contravenientul săvîrşeşte din nou contravenţia pentru care aceasta a fost stabilită; 

c)  contravenientului i-au fost emise prescripţii pentru aceleaşi încălcări de către organul de control, 

conform Legii 131/2012, iar acesta nu le-a executat în termenul stabilit; 

d) încălcarea este iremediabilă. 

În termen de 10 zile lucrătoare de la data expirării termenului de remediere, inspectorul verifică 

acţiunile întreprinse de contravenient şi completează partea a II-a a planului de remediere, în care 

menţionează în ce proporţie au fost realizate măsurile de remediere stabilite. 

În cazul în care, în urma verificării indicate la aliniatul anterior, se constată neconformarea 

contravenientului cu cerinţele legale şi nerealizarea măsurilor de remediere în termenul stabilit, 

inspectorul întocmeşte un alt proces-verbal cu privire la contravenţie, prin care persoanei responsabile i se 

aplică sancţiunile contravenţionale respective. 

 

 

VI. Drepturile şi obligaţiile inspectorului 
40.  În procesul efectuării controlului, inspectorul are următoarele drepturi: 

a) să pătrundă în orice încăpere utilizată de întreprinzător în activitatea sa, în măsura în care aceasta 

este parte a obiectului controlului, cu excepţia domiciliului, în cazul cînd lipseşte permisiunea 

posesorului legal. În caz de necesitate, inspectorul va putea intra în domiciliu sau în încăperea 

asimilată domiciliului doar cu asistenţa poliţiei, în condiţiile legii; 

b)  să ceară informaţii, certificate, licenţe, autorizaţii şi alte documente obligatorii, cu respectarea 

prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea 131/2012, relevante obiectului controlului; 

c)  să facă copii, înregistrări foto sau video ale documentelor sau ale altor obiecte purtătoare de 

informaţii; 

d)  să inspecteze şi să măsoare bunuri, să preleveze mostre din ele, cu includerea informaţiei despre 

prelevarea mostrelor în procesul-verbal de control. În acest scop, inspectorul are dreptul să 

deschidă pachete, ambalaje, să rupă sigilii. La cererea persoanei prejudiciate, inspectorul, după 

caz, va preleva şi a doua mostră, cu excepţia cazului cînd actul normativ dispune altfel; 
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e)  să inspecteze mijloacele de transport doar în cazul cînd deţine informaţii că în ele se află bunuri 

care constituie obiectul controlului sau dacă mijloacele de transport sînt obiect al controlului în 

corespundere cu domeniul de control. 

Inspectorul de srtat al mediului va exercita drepturile doar în limitele competenţei sale 

administrative şi doar în măsura în care acest lucru este cerut de obiectul controlului stipulat în 

delegaţia de control. 

41.  În procesul efectuării controlului, inspectorul are următoarele obligaţii: 

a) să informeze persoana supusă controlului despre drepturile şi obligaţiile acesteia; 

b) să pună la dispoziţia persoanei supuse controlului, în formă electronică ori pe suport de hîrtie, 

toate documentele normative şi actele normative ce vor fi utilizate în cadrul controlului şi în a 

căror bază se efectuează controlul; 

c) să acorde suportul necesar persoanei supuse controlului pentru înţelegerea deplină a prevederilor 

documentelor normative şi actelor normative în a căror bază se efectuează controlul; 

d) să aprecieze obiectiv şi echidistant toate aspectele ce ţin de efectuarea controlului; 

e) să asigure integritatea bunurilor şi a documentaţiei persoanei supuse controlului; 

f) să prezinte legitimaţia de serviciu persoanei supuse controlului şi să-i permită să ia cunoştinţă de 

aceasta; 

g) să nu divulge conţinutul documentelor şi al informaţiilor de care a luat cunoştinţă în procesul 

efectuării controlului, decît în cadrul colaborării cu alte organe de control; 

h) să anexeze la procesul-verbal de control orice documente sau copii ale acestora şi explicaţii în 

scris ale persoanei supuse controlului şi/sau ale angajaţilor acesteia; 

i) să întocmească procesul-verbal de control şi să înmîneze persoanei supuse controlului un exemplar al 

acestuia. 
42.  În procesul efectuării controlului, inspectorul nu este în drept: 

a) să solicite şi să examineze documente şi informaţii ce nu ţin de competenţa sa şi nu sunt relevante 

obiectului controlului; 

b) să verifice aspecte care, conform legii, sunt obiectul controlului altor organe de control sau nu sunt 

indicate în procesul-verbal şi delegaţia de control; 

c) să efectueze, în cazul controlului inopinat, controale în lipsa reprezentanţilor persoanei supuse 

controlului, dacă există temeiuri de a considera că absenţa acestora este nejustificată; 

d) să solicite persoanei supuse controlului resurse (încăperi, transport, tehnică de calcul, copiatoare, 

rechizite de birou etc.) şi să se folosească de acestea fără acordul persoanei în cauză; 

e) să ridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive de stocare a datelor, tehnica de calcul sau alte 

obiecte purtătoare de informaţii; 

f) să solicite de la persoana supusă controlului informaţii care au fost prezentate anterior de către 

aceasta organului de control şi care nu au legătură cu obiectul şi aspectele supuse controlului; 

g) să aplice măsuri restrictive şi/sau sancţiuni contravenţionale pentru încălcările depistate în cadrul 

controlului cu încălcarea limitelor stabilite de prezenta lege. 

 

 

VII. Drepturile şi obligaţiile persoanei supuse controlului 

43.  În procesul efectuării controlului, persoana supusă controlului este în drept: 

a) să verifice delegaţia de control şi să ia cunoştinţă de legitimaţia de serviciu a inspectorului; 

b) să fie informată referitor la drepturile şi obligaţiile sale; 

c) să conteste acţiunile inspectorilor; 

d) să prezinte dovezi şi explicaţii în favoarea sa; 

e) să ceară anexarea la procesul-verbal de control a oricăror documente sau copii ale acestora, pe care 

are dreptul să aplice semnătura şi să dea explicaţii în scris, precum şi să ceară includerea în actul 

de control a menţiunilor cu privire la unele fapte sau drepturi/obligaţii; 

f) să solicite o singură dată, în cazuri temeinic justificate, organului de control suspendarea sau 

amînarea controlului pentru o altă perioadă în cazul în care efectuarea controlului va afecta 

funcţionarea sa normală sau va duce la suspendarea activităţii sale ori în cazul în care, din 

considerente obiective, ea nu poate fi supusă controlului; 
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g) să ia cunoştinţă de procesul-verbal de control şi de alte documente, întocmite în cadrul controlului; 

h) să asiste personal sau prin reprezentantul său în procesul controlului; 

i) să obţină acces gratuit şi autorizat la toată informaţia şi documentele care se referă la controalele 

efectuate sau care vor fi efectuate asupra sa, inclusiv prin Registrul de stat al controalelor; 

j) să indice organului de control adresa sa electronică la care organul în cauză este obligat să 

transmită notificările şi informaţia/documentele aferente controlului. 

44.  Persoana supusă controlului este obligată: 

a) să prezinte documentele şi informaţiile ce ţin direct de obiectul controlului, solicitate de inspector 

în vederea efectuării controlului; 

b) să permită accesul inspectorilor în încăperile sale de serviciu pe parcursul programului de lucru; 

c) să asigure, la iniţierea controlului şi pe durata desfăşurării acestuia, prezenţa conducătorului său 

ori a reprezentantului; 

Persoana supusă controlului şi angajaţii acesteia, în limitele competenţei, au obligaţia de a coopera 

cu inspectorul şi de a contribui la exercitarea drepturilor acestuia. 

Persoana supusă controlului care, în virtutea prevederilor legii, este ţinută de o obligaţie de 

confidenţialitate poate refuza cooperarea doar în limita şi în măsura în care cererea inspectorului intră în 

conflict cu obligaţia de confidenţialitate. 

Orice constatare a unui fapt, care ulterior nu poate fi probat sau care împiedică efectuarea 

controlului (lipsa persoanei la adresa indicată, îngrădirea accesului, refuzul de a prezenta documentaţia 

solicitată etc.), stabilit de inspector în procesul efectuării controlului, va fi consemnat în procesul-verbal 

de control, semnat de inspector şi de reprezentantul persoanei supuse controlului sau, în caz de refuz ori 

de imposibilitate a prezenţei acestuia, de cel puţin 2 martori. 

 

 

VIII. Înregistrarea controalelor 

45.  Controlul planificat/inopinat efectuat de către inspectori urmează a fi înregistrat obligatoriu în 

RSC. Informaţia care va fi înclusă în RSC trebuie să cuprindă următoarele date: 

a) denumirea (numele) persoanei şi obiectului supuse controlului şi punctajul curent de risc atribuit; 

b) numărul şi data aprobării planului de control; 

c) numărul, data şi ora emiterii delegaţiei de control; 

d) durata controlului; 

e) tipul controlului; 

f) scopul şi aspectele care urmează să fie supuse controlului; 

g) data introducerii informaţiei privind controlul efectuat. 

Inspectorii participanţi în control sunt obligaţi să includă următoarele date în RSC: 

 pentru controalele planificate: informaţia privind - numărul, data şi ora emiterii delegaţiei de control; 

durata controlului; tipul controlului; scopul şi aspectele care urmează să fie supuse controlului – cu cel 

puţin 5 zile lucrătoare înainte de data începerii controlului; 

 pentru controalele inopinate: toată informaţia privind denumirea (numele) persoanei şi obiectului supuse 

controlului şi punctajul curent de risc atribuit; numărul, data şi ora emiterii delegaţiei de control; durata 

controlului; tipul controlului; scopul şi aspectele care urmează să fie supuse controlului – cel tîrziu la 

momentul începerii controlului.  

La încheierea controlului, inspectorii de mediu sînt obligaţi să includă în Registrul de stat al 

controalelor informaţia referitor la data întroducerii informaţiei privind controlul efectuat, nota de 

motivare a controlului inopinat şi procesul-verbal de control.  

În cazul întocmirii pe suport de hîrtie a procesului-verbal de control şi a notei de motivare a 

controlului inopinat, copiile electronice ale acestora se includ în Registrul de stat al controalelor în termen 

de cel mult 5 zile lucrătoare de la data emiterii acestora. 

În cazul în care, la întocmirea procesului-verbal de control prin care se constată o contravenţie, este 

întocmit şi un plan de remediere, inspectorii responsabili de control includ în Registrul de stat al 

controalelor şi informaţia despre planul respectiv în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la data 

întocmirii acestuia. 


